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Estudo Técnico Preliminar 5/2021

1. Informacoes Basicas

Niimero do processo: 64.520,000088/2021-14

2. Equipe de Planejamento

Conforme documento em anexo de Foram designados para elaboracdo do Estudo técnico
Preliminar, Pesquisa de Mercado e Termo de Referéncia, os seguintes militares:

1° Ten Vakassugui - Chefe da Equipe de Planejamento;

1° 8gt Marchi - Auxiliar da Equipe de Planejamento;

3° Sgt Rafael Silva - Auxiliar da Equipe de Planejamento

3. Descricao da necessidade

O Almoxarifado do 5° Esquadréo de Cavalaria Mecanizado fornece materiais de limpeza e produtos
de higienizagao para realizar manutengbes nesta Organizagao Militar, em todas suas Segdes(S/1, S
/2, S/3, S/4), além de Pavilhées Administrativos que contam com a Tesouraria, SALC, SFPC,
Conformidade, Sala do Cmt Esqd e S Cmt Esqd, bem como as demais instalagdes, Alojamentos,
Hotel de trénsito, Refeitérios, Formagao Sanitaria, Pavilhdo da guarda ao quartel, Oficina
mecanizada, 1° e 2° Pelotdo C Mec, posto de combustivel, estande de tiro, um galpéo de madeira
que é realizado eventos e ceriménia militares, dentre outras instalagées; ao todo nosso
aquartelamento possui uma area do total de 157.756,97 m2, ndo existe contrato com empresa que
presta servicos de limpeza, ficando para o préprio Esquadréo a atribuigdo de manter em condigbes
o patriménio publico, zelando para que n&o seja degradado com o tempo ou pela falta de limpeza,
baseando-se nos principios da administragéo publica, de acordo com o art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988.

Conforme exposto as necessidades dos produtos crescem a importancia para que o
aquartelamento mantenha a sua vida vegetativa em condigbes, cito algumas instalagées de
exemplo como guarda ao quartel e Rancho que s&o utilizados produtos para limpeza diariamente
para manter o estabelecimento em condi¢des, a fim de evitar contaminagbes e bactérias nos
alimentos, e virus de facil transmiss&o através do contato, tendo pessoas dormindo nas instalagdes
todos os dias no pavilh&o da guarda ao quartel e nos alojamentos, cresce a importancia dessa
aquisicéo para manter o combate ao COVID-19 e prosseguir seguindo os protocolos de satide para
a prevencao do Virus, essa aquisicdo também se justifica pelo Esquadréo ser empregado
constantemente em Atividades Operacionais, cito as trés mais recentes Operagéo Iguagu ocorrida
em Francisco Beltrdo- PR em dezembro de 2019, Operagdo COVID-19 ocorrida em maio de 2020,
na qual o Esquadréo operou em defesa da fronteira em Guaira- PR e logo apés deslocados para
Foz do Iguagu — PR para continuar com a fiscalizagdo e protegdo da fronteira brasileira. Cito
também as instrugbes militares de adestramento da tropa, Tiro das Armas Coletivas, ocorridas em
junho, no qual o esquadré&o ficou responsavel pela preparagdo das instrugdes a serem ministradas
com a presenga de diversas Organizagbes Militares pertencentes a 5* Bda C BId, conforme
mencionado atuar nessas operagbes demanda de grande logistica de pessoal e material, pois é a
OM responsavel por fornecer esses meios para o bom andamento das atividades e que estejam em
condi¢Oes higiénicas e de limpeza em situagdes operacionais.
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A quantidade de material de limpeza a ser adquirido foi levantada pelo relatério de consumo do
Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS) e pelo aumento da demanda de alguns produtos de
higienizagao devido ao surgimento do Virus COVID-19. Além dos ja citados Conforme ordem de
servico 003/2019-SALC/5 Bda C Bld nossa Organizagao Militar pertence ao GCALC da Guarnigéo
de Ponta Grossa, um grupo formado por 4 (quatro) Organizages Militares da 5° Bda C Bld que s&o
elas: Esquadrao de Comando da 5° Bda C Bld/ UASG 160216 Estudo Técnico Preliminar 1/2020
(Esqd Cmdo 5° Bda C Bld), 5° Esquadréo de Cavalaria Mecanizado/(5° Esqd C Mec), 13° Batalhao
de Infantaria Blindado(13° BIB) e 3° Regimento de Carros de Combate (3 RCC), que tem por
objetivo contribuir para a melhor gestdo administrativa na Brigada e particularmente nas
Organizagbes Militares que a pertencem, Bem como racionalizar as atividades administrativas em
licitagdes de bens e servigos comuns as Unidades Gestoras da guarni¢io, reduzindo dessa
maneira a quantidade de processos realizados durante o ano e orientar aos agentes da
administracdo da 5° Bda C Bld quanto aos procedimentos a serem adotados nos processos
licitatérios a fim de padronizar no ambito da brigada, desta forma evitar improbidades e
irregularidades.

Os itens discriminados na requisicdo com quantidades superiores ao histérico de consumo € uma
projecéo de consumo para os proximos 12 meses e devido ao surgimento do COVID-19, alguns
produtos crescem a importancia para continuar o combate contra o virus, os itens ndo encontrados
no histérico de consumo de 2019 estdo sendo solicitados visando atender as necessidades
especificas de determinadas segdes do 5° Esquadréo C Mec, bem como demandas solicitadas por
Organizagbes Militares pertencentes ao GCALC. O 5° Esquadr&o de Cavalaria Mecanizado, faz o
controle patrimonial através do Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS) que & um sistema
corporativo de desenvolvimento continuo e evolutivo, integrante do Sistema de Informagdes
Organizacionais do Exército (SINFORGEX), que busca, por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagéo, integrar processos, procedimentos, métodos, rotinas e técnicas,
destinadas a produgéo de conhecimentos com qualidade e oportunidade, necessarios ao controle
fisico de todos materiais no ambito do Exército Brasileiro. Possibilitando o controle da data de
validade dos materiais em estoque, de tal forma n&o expirar o seu vencimento e maior facilidade na
conferéncia do material pelo usuario e pela Fiscalizagdo Administrativa. O sistema tem como
principais recursos disponiveis: a identificagdo a geragéo do Boletim Administrativo, dispensa do
uso de ficharios (fichas de papel), informagbes em tempo real (Material de Consumo),
parametrizagdo de cotas de Material de Consumo por dependéncias, pedidos de material on-line,
depreciacdo contabil, geragdo de relatérios estatisticos e de controle e geragao de informagoes
automatizadas para o Escaldo Superior. O objeto a ser licitado, pela seu impacto institucional e com
base nas justificativas acima mencionadas, nao possui natureza continuada, nao havendo
necessidade de prorrogagdo contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na
Lei n® 8.666/93.

A aquisicdo sera realizada de forma parcelada de acordo com a necessidade desta Organizagdo \.S‘\
Militar para que néo haja estoques desnecessarios. Assim, a licitagéo devera ocorrer pelo Sistema \“\\

de Registro de Pregos (SRP), permitindo maior economia e flexibilidade na aquisicdo dos materiais
e por entender, ainda, que havera a necessidade de contragées frequentes, conforme inciso | do
Art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. A natureza do objeto a ser licitado neste
certame enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns, nos termos do paragrafo tnico, do
art. 1°, da Lei n° 10.520, de 2002, por possuirem padrées de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas usualmente encontradas no mercado, nos termos do paragrafo unico, do art. 1°, da Lei
10.520, de 2002 “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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4. Area requisitante

Area Requisitante - ‘Responsével
Setor de Material do 5° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado ~ 1°Sgt Marchi - Encarregado do Setor de Material

5. Descricio dos Requisitos da Contratagdo

A contratada devera levar em consideragdo as normas técnicas existentes, elaboradas pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos
termos da Lei n® 4.150, de 1962; adotar praticas de sustentabilidade adequadas que © objeto exigir, devendo ser
dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens que considerem critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis (artigo 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instrugbes Normativas SLTI/MPOG nrs. 01/2010
e 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos érgéos de proteg@o ao meio ambiente; faz-se necessario
ainda que os produtos que obedegam as diretrizes, classificactes e especificagdes determinadas pela ANVISA e
INMETRO, se existentes,

O prazo de entrega dos bens sera de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho (NE), em
remessa Unica para cada pedido, nos enderegos constantes do Termo de Referéncia.

Os produtos deverao ser entregues de segunda a sexta feira em horéario de expediente da unidade, o desrespeito ao
horario de entrega desobriga os 6rgéos em autorizar a entrada no interior das organizagbes militares, devendo o
licitante retornar dentro do horario de expediente para a respectiva entrega, sem custos para a Administragao
Publica.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega n&o podera ser inferior a 10 (dez) dias, ou
dois tergos do prazo total recomendado pelo fabricante.

A empresa a ser contratada deve possuir alguns requisitos minimos, a saber: possuir capacidade logistica adequada
para as demandas solicitadas; possuir certa experiéncia no mercado; e estar em dia com as obrigagdes trabalhistas

e previdencidrias.

6. Levantamento de Mercado

A Instrugao Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, no Art. 24, Inc VI, define
a necessidade de realizagao de pesquisa de pregos nos estudos preliminares para aquisigéo de bens e contratagéo
de servigos em geral nos processos licitatérios.

Destaca-se que a quantidade de fornecedores n&o é restrita pois existem diversos fornecedores que comercializam
materiais de higiene e limpeza. Assim sendo, foi realizada pesquisa de precos junto ao sistema de Banco de Precos,
ferramenta reconhecida pela transparéncia e confiabilidade dos dados apresentados, conforme dados abaixo
apresentados.

Pesquisa pelo Site do Painel de Pregcos do Compras Governamentais e, Pesquisa realizada com 3 (irés)
fornecedores da cidade de Castro-PR a fim de chegar ao valor estimado de cada item desejado.

7. Descricdo da solugdo como um todo

Aquisigao dos materiais de limpeza pelo sistema de registro de pregos visa garantir o estoque de
produtos necessario ao bom funcionamento do Esquadréo e das unidades participantes do GCALC-
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Ponta-Grossa/PR, no que tange a limpeza e higienizagéo das instalagées através do processo de
pregdo. No mercado existe a solugdo proposta e viavel, além de ser fornecida por um numero de
fornecedores que garante a participagdo de empresas e consequentemente a concorréncia.

Sera de responsabilidade do 5° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado para suas aquisi¢es do
pregao:

Acompanhar as entregas e a qualidade dos produtos licitados, se estao de acordo com o processo
licitatério, pelas empresas vencedoras do certame; Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes
assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas previstas no Edital e seus anexos e 0s
termos de sua proposta; Exercer o acompanhamento e fiscalizag&o, por servidor especialmente
designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas nas entregas ou nos produtos,
indicando o dia, més e ano. E de responsabilidade da CONTRATADA realizar os servigos de
entrega dos produtos, de acordo com a proposta apresentada, ficando ao seu cargo os onus e
encargos decorrentes do fornecimento.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os itens discriminados na requisicdo com quantidades superiores ao histérico de consumo é uma
projegéo de consumo para os proximos 12 meses, periodo maximo da Ata de Registro de Pregos —
inclusive o atendimento de situacdes imprevisiveis, tendo em vista que a Ata de Registro de Pregos
nao permite qualquer aditivo;

Os itens ndo encontrados no histérico de consumo de 2018 / 2019 e estéo sendo solicitados
visando atender as necessidades especificas de determinadas se¢des do 5° Esquadréo C Mec,
situacdes especificas como COVID-19, bem como acrescidos de demandas solicitadas por
Organizagdes Militares pertencentes ao GCALC- Ponta GrossaPR;

O 5° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado, faz o controle patrimonial através do Sistema de
Controle Fisico (SISCOFIS) que é um sistema corporativo de desenvolvimento continuo e evolutivo,
integrante do Sistema de Informagdes Organizacionais do Exeército (SINFORGEX), que busca, por
meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo, integrar processos, procedimentos,
métodos, rotinas e técnicas, destinadas & produgéo de conhecimentos com qualidade e
oportunidade, necessarios ao controle fisico de todos materiais no ambito do Exeército Brasileiro.
Possibilitando o controle da data de validade dos materiais em estoque, de tal forma n&o expirar o
seu vencimento e maior facilidade na conferéncia do material pelo usuario e pela Fiscalizagao
Administrativa. O sistema tem como principais recursos disponiveis: a identificagéo a geragéo do
Boletim Administrativo, dispensa do uso de ficharios (fichas de papel), informagdes em tempo real
(Material de Consumo), parametrizag&o de cotas de Material de Consumo por dependéncias,
pedidos de material on-line, depreciagao contabil, geragao de relatérios estatisticos e de controle e
geragdo de informagdes automatizadas para o Escaldo Superior. Cabe ressaltar que o certame
corresponde a um Preg&o, na forma eletrénica, que funcionara pelo Sistema de Registro de Pregos
(SRP), neste sistema os fornecedores informam os seus valores e est&o cientes que pode haver a
aquisicdo ou ndo dos produtos. A estimativa é feita sobre o que a Unidade acredita que usaria em
um ano com base em dados anteriores, de cada produto, para sua vida vegetativa, contando com o
recebimento de créditos suficientes para a aquisi¢do de todos os materiais. Porém existem varias
condicionantes que norteiam estes créditos e, dependendo da ocasido, ocorrem restricbes ou
contingenciamentos forgando a Administragdo a mudar sua rotina, ndo sendo possivel a aquisicdo
de um produto especifico ou quantidade especifica de determinado produto, sendo estimado com
possiveis situagdes atipicas que possam aparecer durante o corrente ano. Toda documentagdo de
quantidades estabelecidas encontram-se na requisi¢éo e no mapa comparativo que esta em anexo.
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9. Estimativa do Valor da Contratagdo

Conforme previsto no art. 2°, da Instrugéo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, o
parametro utilizado para complementar a pesquisa de preco foi a apresentados nas compras
publicas homologadas no Sistema de Compras do Governo Federal — COMPRASNET,
disponibilizado pelo Painel de Pregos, além de outras 04 (quatro) pesquisas realizadas junto a
fornecedores locais e pesquisa na web(internet), face esta UG néo lograr éxito nos

demais parametros. Para o presente objeto utilizou-se os incisos:

| - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; e

Il- contratagdes similares de outros entes publicos, em execugéo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a datada pesquisa de pregos

lll - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.

Segue anexo o Mapa Comparativo dos pregos de referéncia para a aquisi¢do, a média dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, sobre um conjunto de 0(quatro) até 05 (cinco) pregos, oriundos do
parametro supracitado, observando o previsto no § 2° do art. 2° da IN 5, de 27 Jun 14, em virtude
de que, apos andlise critica dos pregos, fornecidos pelo Painel de Pregos, fornecedores locais e
consulta na web para verificar a média global dos pregos, resolveu-se desconsiderar os valores do
orcamentos com excessivamente elevado e discrepante em relagdo aos demais, e também valores
muito baixo, possivelmente inexequivel e discrepante dos de mais para dar suporte ao presente
Estudo Preliminar, referente aos itens: 2(SAG), 3(SAG), 4(\WEB), 5(WEB), 8(WEB), 12(WEB), 13
(WEB), 14(WEB), 15(WEB), 16(WEB), 18(WEB), 19(WEB), 20(WEB), 21(MERCADO), 35(PAINEL),
38(PAINEL), 41(SAG), 42(WEB), 51(SAG), 52(SAG), conforme exposto na documentagao
comprobatoéria, cito ainda as fontes dos orgamentos obtidos:

Orcamento 1: PAINEL DE PRECOS disponivel no enderego eletrénicohttp://paineldeprecos.
planejamento.gov.br

Orgamento 2: SAG
Orgamento 3: INTERNET
Orcamento 4: DAL SANTOS SUPERMERCADOS LTDA - CNPJ: 81.181.232/0004-38

Orgamento 5: SUPERMERCADO RIZOLAR LTDA - CMPJ: 78.787.686/0001-08

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugao \ i
Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93, o objeto devera ser divididas em tantas \
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao \\E
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagédo da

competitividade sem perda da economia de escala (Simula 247 do TCU). L
O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o ¥/
objeto for divisivel, desde que se verifique n&o haver prejuizo para o conjunto da solucédo ou perda

de economia de escala, visando propiciar a ampla participagéo de licitantes, que embora ndo {}
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disponham de capacidade para execugéo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a

itens ou unidades autébnomas.

O disposto encontra-se aplicavel na presente demanda, ndo sendo vislumbrado, no momento,
motivagbes para a ndo adogéo do parcelamento do objeto em itens, o objeto devera ser parcelado
por ser técnica e economicamente viavel, favorecendo assim a concorréncia.

11. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nio verifica-se contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

A presente contratagdo possui alinhamento com o planejamento estratégico do 5° Esquadréo de
Cavalaria Mecanizado, pois contribuira para o desenvolvimento de sua misséo e de sua vida
administrativa, como citado em tépicos anteriores a importancia dessa aquisi¢ao, tanto para apoio
em atividades de adestramento da tropa, operagdes e instrugdes, bem como na vida administrativa
da Organizagéo Militar, mantendo a limpeza das suas instalagdes, conservando o patrimdnio
publico, bom estar dos locais e dos militares.

13. Resultados Pretendidos

O 5° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado demonstrara, em todas as fases da licitagdo, os
resultados almejados, como: economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos
recursos orcamentarios disponiveis e melhoria na qualidade dos servicos a serem realizados,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, foram contemplado neste planejamento.

14. Providéncias a serem Adotadas

Nio se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada e o
servigo prestado.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Todos os produtos de higiene afetam a natureza de alguma forma. Assim, é importante sempre
ponderar o uso e fazer escolhas certas. Usar métodos fisicos de limpeza, como varrer e aspirar,

sd0 importantes para diminuigéo de uso de quimicos. Buscou-se, dentro do conhecimento do setor ?\
requisitante, solicitar produtos de limpeza ecoldgicos existentes no mercado, dando preferéncia aos 3
que tenham selo de certificagéo. destaca-se ainda que a maior parte dos produtos é comercializada N\

em embalagens plasticas, o que também pode significar o risco de contaminagdo ambiental, caso o
descarte seja feito de forma inadequada. Assim, apos 0 uso serao verificadas as orientagdes para o
descarte correto constantes no rétulo, uma vez que esses materiais podem ser reciclados. No caso
de vencimento da validade do produto, o setor responsével pela guarda entrara em contato com o
fabricante e verificara quais os procedimentos para logistica reversa. “Produtos como agua
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sanitaria, entre outros, ndo devem ser descartados na rede de esgotos, pelo risco de contaminagéo
da agua”. Dentre as recomendagdes voltadas para sustentabilidade ambiental, a presente licitagao
observara também os critérios elencados na Instrugao Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao: Que as embalagens e produtos dos materiais no todo ou em parte, sejam utilizados
produtos atoxico e biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; Que os materiais
utilizados ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

16. Declaragdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade
Considerando os pontos listados a seguir:

A contratagdo alinha-se as finalidades do 5° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado e é viavel do
ponto de vista ambiental, econémico estratégico conforme demostra este estudo. Os requisitos
relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo
esperado para que a solugdo esteja disponivel para o ¢rgédo. As quantidades sugeridas para
contratagédo estdo coerentes com a demanda prevista.

No mercado existe a solugdo proposta e essa solugdo é viavel, além de ser fornecida por um
nimero de fornecedores que garante a participacdo de empresas e consequentemente a
concorréncia. As estimativas preliminares dos precos dos itens a serem adquiridos foram feitas e
estdo documentadas. A relagio custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel. Essa
comiss&o declara ser viavel a contratagdo dos servigos elencados nesse estudo.
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17. Responsaveis

]

HENRIQUE YUITI VAKASSUGUI
Chefe da Equipe de Planejamento

RODRIGO, ANO MARCHI

Auxilia/da Equipe de Planejamento

W )
RAFAEL FRANCISCO DA SILVA

Auxiliar da Equipe de Planejamento

Ciente

LUIZ BAU
° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizado

B

Fiscal Administrativo

fares, aprovo o referido Estudo Técnico Preliminar.

Face ao exposto e sob andlise de todos os aspectos prelipi

KRYSTEN RIBEIRO BORGES

Ordenador de Despesas do 5° Esquadrio de Cavalaria Mecanizado
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